CAMARA MUNICIPAL DE FAMA

5

ESTADO DE MINAS GERAIS N

F

ATO DA PRESIDENCIA N° 001/2026

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FAMA, no uso de
suas atribuicées regimentais e em observancia ao disposto no Art. 184 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa;

CONSIDERANDO o recebimento do Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), referente ao Processo n°
1188577, que trata da Prestagao de Contas do Executivo Municipal de Fama,
exercicio financeiro de 2024;

RESOLVE:

Art. 1°. Fica formalizado o recebimento do Parecer Prévio do TCEMG referente ao
exercicio de 2024, sob responsabilidade do Sr. Osmair Leal dos Reis.

Art. 2°. Determine-se a imediata distribuicao de copia integral do referido parecer a
todos os Vereadores desta Edilidade.

Art. 3°. Encaminhe-se o processo a Comissao de Legislagdo, Justi¢a, Financas,
Orcamento e Redagédo Final para que, no prazo regimental de 20 (vinte) dias,
apresente seu pronunciamento acompanhado do respectivo Projeto de Decreto
Legislativo.

Publique-se. Cumpra-se.
Camara Municipal de Fama, em 07 de abril de 2026.

A

PRESIDENTE

PRACA GETULIO VARGAS, 01 - CENTRO - CEP 37144-000 - FONE: (35) 3296-1414 - FAMA-MG
camaradefamamg@gmail.com
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Coordenadoria de Pos-Deliberag@o
Av. Raja Gabaglia, n° 13 15 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185
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Oficio n.: 2925/2026
Processo 1n.: 1188577

Belo Horizonte, 12 de fevereiro de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
Edson Coelho Leal
Presidente da Camara Municipal de Fama

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, € nos termos do
disposto no art. 84, paragrafo unico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que
foi emitido o Parecer Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessao de
11/12/2025, referente ao processo acima epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial
de Contas de 18/12/2025.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios,
pareceres, despachos, Ementa, Acordaos) estao disponiveis no Portal TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br /Processo.

Cientifico-lhe que, apos o julgamento das contas pela egrégia Camara
Municipal, deverao ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério
Publico - SIMP, no endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, 0s seguintes documentos em
versao digitalizada: Resolugao aprovada, promulgada e publicada; atas das sessoes em
que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relacao nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numeérico da votacao, conforme disposto no art. 44

da Lei Complementar n. 102/2008, bem como comprovacdo da abertura do
contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos
listados, via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico
do dispositivo legal retromencionado, podera ensejar aplicacao de multa prevista no
inciso IX, do artigo 85 da Lei Complementar 102/2008, bem como a adogao das
medidas cabiveis por parte do Ministério Publico.

Respeitosamente,

Giovana eirinhas Arcanjo
oordenadora
(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE
j Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

Qualgquer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196

Ims
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Coordenadoria de Pos-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 2918/2026
Processo n.: 1188577

Belo Horizonte, 12 de fevereiro de 2026.

A Senhora
Angélica Cristiano Goularte
Responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Fama

Senhora Controladora,

Comunico que ha recomendacéo a V. S.* no parecer prévio emitido na
Sessao do dia 11/12/2025, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 18/12/2025, sobre
as contas desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante da Ementa,

para conhecimento € adogado das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acordaos) estao disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.goV.br/Processo.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimacdes e recursos relativos @ processos fisicos e eletrénicos deverdo ser
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MPC-MG

Ministério Piiblico de Contas Gabinete da Procuradora Sara Meinberg
do Estado de Minas Gerais

Processo n’: 1.188.577

Natureza: Prestagiio de Contas do Executivo municipal de Fama
Exercicio: 2024

Responsavel: Osmair Leal dos Reis

Relator: Conselheiro em exercicio Licurgo Mourao

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

. Trata-se das contas anuais de responsabilidade do Prefeito municipal acima

mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas para parecer conclusivo.

2. De acordo com a Instrugao Normativa TCEMG n° 10, de 2011, o Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM — ¢ alimentado periodicamente por meio da
remessa dos instrumentos de planejamento ¢ das informagdes referentes a execugdo
orcamentéria ¢ financeira dos Municipios, com a finalidade de sua fiscaliza¢do financeira,

or¢amentaria, contabil, operacional e patrimonial.

3. As informagdes enviadas mensalmente por meio do SICOM pelos gestores sao
consideradas na prestagdo de contas anual do chefe do Poder Executivo municipal, conforme
disposto na Instru¢do Normativa TCEMG n° 04, de 2017, uma vez que O parccer prévio ¢

emitido por essa Corte com base nesses dados'.

4. Além disso. o Tribunal de Contas estabeleceu um escopo que limita a analise das
contas dos chefes dos Poderes Executivos Municipais, definido na Ordem de Servigo Conjunta

TCEMG n° 01, de 05 de setembro de 2024.

5. ApoOs analise do parecer conclusivo da Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal, verificamos ndo haver nenhum ponto controverso ou que merega uma verificagao

detalhada por estc Ministério Publico de Contas (Pegan® 11).

6. Diante disso, tendo em vista que a emissdo do parecer prévio ndo obsta a

apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, este Ministério

lart. 12, da TN. TCEMG n" 10, de 201 1 e art. 2 da IN. TCEMG n" 04, de 2017
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MPC-MG

Ministério Piblico de Contas
do Estado de Minas Gerais

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Piblico de Contas entende que deve prevalecer a analise técnica, com a consequente aprovagao

das contas supra, com

das recomendagdes sugeridas pela Unidade Técnica.

7. E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de outubro de 2025.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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base no art. 45, I, da Lei Organica do Tribunal de Contas, sem prejuizo
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Processo: 1188577
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Fama
Exercicio: 2024
Responsdvel: ~ Osmair Leal dos Reis
MPTC: Procuradora Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO
PRIMEIRA CAMARA - 11/12/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REALOCACOES ORCAMENTARIAS. REPASSE A CAMARA
MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB. APLICACAO
DE RECURSOS NA MANUTENCAO E- DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.
DESPESA COM PESSOAL. LIMITES DE ENDIVIDAMENTO. DIVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA E OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE, CONTROLE INTERNO.
BALANCO ORCAMENTARIQ: = RECEITAS. E DESPESAS. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PARECER - PREVIO PELA ~APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACAO. e ; ;

1. Regularidade na abertura de créditos ‘adicionais, artigos 43 ¢/59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de aplicagao no Ensino, no FUNDEB, na Sauade, no
repasse de recursos & Camara Municipal, bem como dos limites legais de Gastos com Pessoal
¢ endividamento (Divida consolidada liquida ¢ Operagdes de crédito).

2. Abertura de créditos adicionai§ sem cobertura legal em percentual infimo, artigos 42 da Lel
n. 4.320/64, aplicando-se os principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade.

3. Recomendagdes quanto a realizagao de realocagdes or¢amentarias autorizadas por meio de
leis orcamentarias (PPA, LDO ou LOA). Orientagbes constantes na Decisdo Normativa
TCEMG n: 2/2023. Y

4. Recomendagdes quanto & Lei Orgamentaria, ao relatorio de controle interno e ao balango
or¢amentario.

5. Emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, 1, da LC n.
102/2008 c/c o art. 86, I, do Regimento Interno. ‘

PARECER PREVIO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ da Nota de Transcrigao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Osmair Leal dos Reis, Prefeito Municipal de Fama, no exercicio de 2024, com
fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Orgénica c/c o art. 86, I, do Regimento
Interno, e com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I"CE MG Processo 1188577 — Prestagho de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Paging 2de 13

os créditos adicionais abertos sem cobertura legal representaram o percentual infimo de
0,90% da despesa fixada, com as recomendagdes constantes na fundamentagao;

I) determinar, cumpridos 0s dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, 0
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Alencar da Silveira Jr ¢ o Conselheiro Presidente
Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plendrio Governador Milton Campos, 11 de dezembro de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado dig_ita{m“ente)

P
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NOTA DE :[RANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 11/12/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Fama,
referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Osmair Leal dos Reis, Prefeito
Municipal a época. »

Em exame inicial, Arquivo Cod. 4347885, a unidade técnica informou, a fl. 11, que foram

abertos créditos suplementares sem cobertura legal, contrariando o disposto no artigo 42 da Lei
n. 4.320/64.

Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia do valor empenhado sem cobertura
legal, afastou o apontamento.

Assim, propds a aprovagdo das contas, conforme art, 45, inciso I, da Lei Complementar n.
102/2008, e apresentou recomendagdes. o

O Ministério Pablico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Sara Meinberg, Arquivo
Cod. 4359979, opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovagio das contas, nos termos
do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das recomendagdes
sugeridas pela unidade técnica. * G N4,

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAQ

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizacio Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INE OSAL bem- como-nas; normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a andlise das-prestagdes” de. contas municipais. atraves da seletividade ¢ da
racionalidade das matérias relevantes e.de maior materiatidade.

A documentacdo instrutoria foi apresentada conforme Instru¢io Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal de Contas.

Sendo assim, no méritd, passa-se a exposi¢ao dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Itens Regulares

Verifica-se que a unidade técnica, Arquivo Cod. 4347885, ndo apontou irregularidades nos
presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos especiais sem cobertura legal (artigo 42 da Lei n. 4.320/64);

- abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis (art. 43 da Lei
4.320/64 c/c paragrafo imico do art. 8° da LC n. 101/2000);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$36.893.412,97 ¢ empenhadas despesas no montante de
R$26.573.047,68;

- nio foram detectadas alteragdes orgamentarias com acréscimos ¢ redugdes em fontes
incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta n. 932.477/2014 deste Tribunal;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, 1, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 6,04% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;
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- aplicag@o dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio (art. 25 da Lei n. 14.1 13/2020),
pois restou 0 percentual de 2,83% a ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente;

- aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio com a remuneragao do;
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio (art. 212, XI, da CR/88 c/c art. 26 da Lel
n. 14.113/2020), pois foi aplicado o percentual de 97,10% da receita base de calculo, superior
a0 minimo exigido;

- aplicagdo do indice constitucional relativo ao ensino (art. 212 da CR/88), que correspondeu
ao percentual de 28,53% da receita base de calculo;

- ndo foram apuradas pendéncias de complementagdo de valores corrigidos monetariamente,
ndo aplicados no ensino em 2020 ¢ 2021, relacionados a Emenda Constitucional n. 119/2022 ¢
A Decisio Normativa TCEMG n. 01/2024;

- aplicagdo do indice constitucional relativo a saude (art. 198, §2°, I1I, da CR/88 c/c LC n.
141/2012), que correspondeu ao percentual de 22,61% da receita base de calculo;

- despesas com pessoal (artigos 19 ¢ 20 da Lei Complementar n. 101/2000), pois 0 municipio e
os Poderes Executivo e Legislatiyo-aplicaram, respectivatmente, os percentuais de 37,88%, de
34,83% e de 3,05% da receita base de calculo; %

- limite percentual da Diyidai v(‘f’onsolidada Liqﬁida em relagdo A Receita Corrente Liquida

Ajustada (art. 30, L, da Lei Complementar n. 101/2000 ¢ art. 3"-5;1}, da Resolugdo do Senado
Federal n. 40/2001); N PT A R /A

- limite percentual das Opéraqées de Crédito em relagio a Receita Corrente Liquida Ajustada,
(art. 30, I, da Lei Complementar n. 101/2000 ¢ art. 79,1, da Resolugdo do Senado Federal n.
43/2001), pois 0 municipio nao contratou operagdes de crédito no exercicio.

2.2 Lei Orgamentdria Anual -~ LOA -

A Lei Orcamentaria n. 1.661,de 7/1 1/2023, Arquivo Cod. 4347890, previu a receita ¢ fixou a
despesa no valor de R$29.400.000,00, ¢ autorizou, no-ineise I do art. 2°, a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite percentual de 30% (trinta por cento) das despesas fixadas,
com utilizacdo dos recursos de anulagdo parcial ou ‘total das dotagdes orcamentarias, do
superavit financeiro do exercicio anterior e do excesso de arrecadacio apurado, por fonte de
recursos: ; »

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotacdes or¢amentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orgamentario nao sc limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
cla ¢ limitada e. por isso mesmo, ¢ o pardmetro para a fixagao da despesa, deve ser orgada com
bastante critério, adotando como base a arrecadagio dos trés altimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 ¢ 12 da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF), sem olvidar da

realidade econdmica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2024, verificou-se arrecadagao deficitaria, conforme
demonstrado:

RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadacdo Deficitaria
2024 R$29.400.000,00 R$28.963.762,05 R$436.237,95
DESPESAS X RECEITAS
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Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Superévit Orgamentario
2024 R$28.963.762,05 R$26.573.047,68 R$2.390.714,37

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo

Fonte: SICOM/2024
Importante ressaltar que € possivel a alteragdo do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares ¢ pela realizagio de realocagoes or¢amentarias, porém essa alteragﬁo
orcamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizacdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo ¢ denotar a auséncia de planejamento na
realizacdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, [...]

]

§1° A responsabilidade na g@stﬁq;ﬁscal~»;prg§§quﬁe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem Tiscos €.$¢ corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nosses). :

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das agoes
governamentais € imprescindivel, in verbis:.

Com efeito, o planejamento. & uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede € acompanha a elaboragio orcamentariae deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo ¢ em todos os entes da Federagdo. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “j ndo sc tolera mais, na Administrag@o Piblica,
a improvisagio, A atividade administrativa nao pode prescindir do planejamento, scja
porque ha necessidade de administragao.dos seus gastos, seja para a programagao de obras
¢ servigos. Sem plangjamento, a administracdo difieilmente adotara decisdes ¢ programas
apropriados a satisfacdo de suas finalidades’. *

Assim, para se fugir da concentragao em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos ¢ da inexisténcia de agoes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessirios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiragdes da sociedade. (Grifos

_nossos). |

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais proximo da rcalidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar limite excessivo para abertura de créditos
suplementares e, no que diz respeito a previsdo da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposi¢des do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF.

2.3 Abertura de Créditos Adicionais sem Cobertura Legal - Art. 42 da Lei n. 4.320/64

A unidade técnica apontou no exame inicial, a fl. 11 do. Arquivo Cod. 4347885, Item 2.1, que
foi concedida autorizagdo para abertura de créditos suplementares no montante de

| Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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R$14.250.158,13, sendo R$8.820.000,00 por meio da LOA ¢ RS5.430.158,13 por meio de
outras leis.

Apontou, também, que O municipio abriu créditos suplementares no montante de
R$11.739.915,65, sendo R$6.044.655,46 com base na LOA, e R$5.695.260,19 com base em

outras leis.

Apontou, ainda, que foram autorizados e abertos créditos especiais no total de R$355.426,20.

Salientou, que, na analise dos créditos suplementares abertos, foram incluidas as realocagdes
orcamentarias reclassificadas para créditos adicionais, em consondncia com a Decisdo
Normativa TCEMG n. 02/2023, no montante de R$265.102.06, conforme apuragao as fls. 12 ¢
13 do Arquivo Cod. 4347885, itens 23.1 ¢ 2.3.2, e demonstrativo anexado ao Arquivo Cod.
4347889.

Apbs, a unidade técnica verificou a autorizagdo legislativa desses créditos adicionais
reclassificados, abertos por meio dos Decretos n. 28,38,58,61,85e98,¢ entendeu que foram
indevidamente autorizados por meio da LDO n. 1.646/2023.

Assim. a unidade técnica, as fls. 11 ¢ 12 do Arquivo €od. 4347885, ¢ demonstrativo anexado
a0 Arquivo Cod. 4347889, apurou que o municipio abriu-eréditos suplementares sem cobertura

legal no montante de R$265.102.06, contrariando o disposto no artigo 42 da Lei n. 4.320/64.

Informou que R$241.383.88 ;fbram empenhados sem cobertura legal, conforme demonstrativo
Arquivo Cod. 4347889, valor este considerado como irregular. Entretanto, diante da baixa
materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, afastou’o apontamento.

Ressalta-se que a Decisao Normativa n. 02/20232, desta Corte-de Contas, a qual estabeleceu
orientagdes ¢ esclarecimentos sobre realocagoes orcamentérias ¢ créditos adicionais, definiu no
art. 2°, § 1°, que, in verbis:. , X

§1° A alteracdio orgamentdria que nao se enquadre no conceito de realocagio
or¢amentaria ¢ suas ¢spécies definidas nos incisos 11 a V deste artigo, sera classificada
como crédito adicienal.

(Grifos nossos).

Verifica-se pela analise técnica, fl. 11 do-Arquive Cod. 4347885, item 2.1, e demonstrativo
anexado ao Arquivo Cod. 4347889, que, no presente caso, foram classificadas incorretamente
alteragdes orgamentarias como realocacdes orgamentarias, categorizadas em transpasigdes €
transferéncias, no montante de R$265.102,06. ’ B *

Constata-se que essas alteragoes or¢amentarias, realizadas por meio dos Decretos n. 28, 38, 58,
61, 85, 98, ndo se caracterizam como realocagoes or¢amentarias, mas sim como abertura de

créditos suplementares, conforme explicitado no item 2.4 Realocacdes Orgamentarias - Atrt.
167, V1, CR/88 deste voto.

Assim, nota-se que, de fato, foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal,
contrariando o disposto no artigo 42 da Lei n. 4.320/64, no montante de R$265.102.06, o que
representa 0,90% da despesa fixada, no valor de R$29.400.000,00.

*TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. DECISAO NORMATIVA N. 3, DE 29/9/2023.
DIARIO OFICIAL DE CONTAS - DOC, edigdo de 3/10/2023, p. 5 ¢ 6 de 15. Disponivel em:
https://doc.tcc.mg<gov.br/Homc/VicwDiario/ZO?.?a_l0_03_Diario.pdf Acessado em 5 nov. 2025.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Procexso 1188577 — Prestacio de Contas do Executivo Muanicipal
T(Im Inteiro teor do parecer prévio —Pagina 7 de 13

Entretanto, entende-se que esta Corte de Contas deve examinar o caso cm concreto sob o
enfoque dos critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco, cuja aplicabilidade
pelos Tribunais de Contas encontra respaldo em. normas consagradas de auditoria
governamental, aplicaveis ao controle externo, nos termos da NAG 4401.1.4, constante do
Manual de Normas de Auditoria Governamental®.

O principio da insignificancia, largamente utilizado no direito penal, deve ser entendido no
direito administrativo como um elemento de mitigagao que atinge a tipicidade do ato praticado
pelo agente publico.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas, no exercicio do controle externo, deve proceder a um
exame das circunstincias para a aferi¢ao da conduta, frente a reprovabilidade do
comportamento ¢ a lesividade ao bem protegido, baseando-se, ainda, no principio da precaucao,
cujo fundamento direto ¢ a razoabilidade, a proporcionalidade e a finalidade dos atos praticados
pelos agentes politicos.

Nesse viés, o comportamento do agente, ao abrir créditos adicionais sem cobertura legal em
percentual infimo ndo pode ser entendido como relevante a ponto de macular toda a gestdo
anual e resultar na rejeicdo de suas contas, tornando-0 destinatario da norma insculpida na
alinea “g” do inciso I do art. 1° da LC n. 64/90, com redagdo dada pela Lei Complementar n.
135/2010, que estabelece, in verbis:

Art. 1° Séo inelegi;&;éis:
[ - para qualquer cargo: x 8 v b
[...] L

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, ¢ por decisao irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para.as cleigbes que s realizarem nos o0ito anos
seguintes, contados a partir-da data da decfsdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art.
71 da Constituigio Federal, a todos os ordenadores” de despesa, sem exclusao de
mandatérios que houverem agido nessa condigdo. (Vide Lei Complementar n° 184, de
2021) :

(Grifos nossos).

Assim, 10 que tange é‘;iirrgagglgxi!dade em andlise ¢ de,reconheeer sua imaterialidade, pois os

£ f s 1 :

créditos suplementares abertos sem autorizacao legislativa, no valor de R$265.102,06
representam o percentual infimo de 0.90% da despesa fixada, no valor de
R$29.400.000,00.

Nessa esteira, ndo ¢ demais acrescentar que a aprovagdo de contas do chefe do Executivo no
bojo do exame das contas de governo ndo elide a responsabilidade do gestor, no exame das
contas de gestdo na esfera administrativa ¢ nas esferas penal e civel.

2.4 Realocacdes Or¢amentarias - Art. 167, VI, CR/88

A un'idade técnica apontou, as fls. 12 ¢ 13, Arquivo Céd. 4347885, itens 2.3.1¢2.3.2, que houve
movimentagdes na execugdo or¢amentaria, denominadas realocagdes orgamentarias, mediante

3 Normas de Auditoria Governamental Apliciveis ao Controle Externo Brasileiro. Disponivel em:
http://www.controlepublico.org.br/ﬁles/Proposta-de—Antcprojeto-NAGs_24-1 1.pdf. Acessado em 5 nov. 2025.
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autorizagdo contida na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO., no total de R$340.962,06, sendo
R$275.402.06 por meio de decretos de transferéncia e R$65.560,00 por meio de decretos de
transposi¢ao.

Ressaltou que uma ou mais dessas alteracdes orgamentrias nao foram classificadas
corretamente, e foram analisadas a luz do artigo 42 da Lein. 4.320/64 como créditos adicionais,
conforme os conceitos estabelecidos na Decisio Normativa TCEMG n. 02/2023.

Assim. considerando os critérios definidos na citada decisdo normativa, a unidade técnica
procedeu a reclassificacdo das alteragoes orcamentdrias relativas aos Decretos n. 28, 38, 58, 61,
85, 87, 98, 99, no total de R$340.962,06, ¢ apurou que R$265.102,06 s¢ referem a créditos
adicionais e R$75.860,00 se referem a decretos de transposicao.

Em seguida, a unidade técnica afirmou que o municipio apresentou prévia autorizagdo
legislativa para a realizacdo das realocagdes orcamentarias (transposigdes), no total de
R$75.860,00.

Esclareceu, ainda, que o valor reclassificado para Créditos Suplementares (R$265.102,06) foi
considerado na analise do artigo 42 da Lein: 4.320/64, no item “2.1 Créditos Suplementares -
Art. 42 da Lei n. 4.320/64” de seu mlatério,'coﬁfoﬁhe'os, conceitos estabelecidos na Decisdo
Normativa TCEMG n. 02/2023.

Por fim, propds a expedigﬁg"‘de recomendagdo no sentido de que, ao realizar alteragdes
or¢amentarias denominada%'lre‘alocac;ﬁes ;Qrcame;ntérias. categorizadas em remanejamentos,
transposicdes e transferéncias, sejam obscrvados 0s conceitos definidos na citada Deciséo

Normativa, bem como ao disposto no artigo 167, inciso VI, da ConStituicﬁo da Republica, a fim
de que nio scjam realizadas realocagdes or¢amentarias sem prévia autorizagao legislativa.

Ressalta-se que autorizagdo para realocagao orgamentaria (transposi¢ao, remanejamento ¢
transferéncia) contida na le’iiorg:amentéria anual viola normativos vigentes, conforme se deflui
da analise sistémica do que preveem o-§ 8° do art. 165 e 0 inciso VI do art. 167 da Constituigao
da Republica de 1988, in verbis: i

Art. 165 [...]
[...]

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagao da despesa, nao se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos

_ suplementares ¢ confratagao de operagdes de crédito, ainda que por antecipace‘id de receita,
nos termos da lei.

[.-]
Art. 167. Sao vedados:
[...]

VI - a transposi¢io, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria

de programaciio para outra ou de um 6rgio para outro, sem prévia autorizagio
legislativa;

VII - a concessio ou utilizagdo de créditos ilimitados; [...]. (Grifos Nnossos).
Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:
Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagao ao Executivo para:

[ - Abrir créditos suplementares até determinada importancia, obedecidas as
disposigdes do artigo 43;
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Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipagio da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n. 101/2000, LRF, também estabelece, no §4° do art. 5°, in verbis:
Art. 5° [...]
[...]

§ 4° £ vedado consignar na lei or¢amentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagio ilimitada. (Grifos nossos).

Em vetusta licdo, os doutrinadores Machado Jr. e Heraldo Reis,* ao comentar o art. 7° daLein.
4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos exce¢des ao principio da exclusividade, consagrado na Constitui¢ao
(art. 165, §8°) e que veda a inclusio na lei or¢amentaria de matéria estranha ao
orcamento, como s¢ praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de 1926.

Assim, a lei orgamentaria podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares e a realizar operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo da
receita orcamentéria. (Grifos nossos). ‘ ‘

A respeito do principio orgamentario da oxclusividade, Caldas Furtado® leciona, in verbis:

[...] para facilitar a;g«es%éo’ governamental, € permitido-que a autorizacdo para a abertura
de créditos suplementares seja dada na propria lei or¢amentaria, devendo, entretanto,
ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais ¢ observado o principio da

proibigdo do estorno de verbas.Essa‘facul’déde se estende as suplementagdes dos créditos

especiais, vale dizer, a lei.que autorizara abertura de tais créditos também poderé autorizar
a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem-a Constituicao Federal, nem a Lei n® 4.320/64, nem
a Lei Complementar n® 101/00 (ERF) estabelecem parametros para a autorizagdo da
abertura desses créditos suplementares, ficando-a cargo do Iegislador da lei orgamentaria a
fixacdo de tal limite. Note-s¢, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido na
lei orcamentaria, maior a evidéncia de falta de_organizacio e planejamento do ente
governamental. (Grifos nossos). '

Nesse contexto, a lei orcamentaria anual deve atender ao-principio orgamentario constitucional
da exclusividade. Poder4 conter somente matéria relativa a previsdo da receita ¢ @ fixacdo da
desgqsﬁg,;qu como a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e para a contrata¢ao
de operagdes de erédito, ainda que por antecipagao da receita. WALD

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que ndo podem estar contidas no texto da
lei orcamentaria anual autorizagdes para abertura de créditos especiais e realocagdes
orcamentarias nas modalidades de transposigdo, remanejamento e transferéncia. Esses
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, conforme lapidar li¢do de
Caldas Furtado®, in verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n® 4.320/64 que siio duas as situacdes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

4 MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lel 4.320 comentada. 30. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 23.

s FURTADO. J. R. Caldas. Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 85-86.

¢ Idem, p. 142-143, 149-150, 152.
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a) Existéncia na lei de or¢amento de autorizacoes de despesas insuficientemente

dotadas;
b) Necessidade de autorizacdes de despesa nao computadas na lei de or¢amento.

A primeira situagao gera 08 denominados créditos adicionais suplementares; a segunda, os
créditos adicionais especiais ou 0s extraordinarios, dependendo da natureza da necessidade,
se previsivel — urgente ou ndo -, ou imprevisivel ¢ urgente.

(]

Os créditos suplementares ¢ especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei n° 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
sempre por lei especifica; 0s suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autorizagdo constante na propria lei orgamentaria anual (CF, art. 165,

§8°).
L]

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposi¢io e
transferéncia em substitui¢iio a expressio estorno de verba, utilizada em constituigdes
anteriores para indicar a mesma proibi¢cdo. Em verdade, trata-se de realocacdes de
recursos or¢amentarios de umacategoria de programacao para outra, ou de um 6rgao
para outro, sempre dependendo de autorizag¢iio a ser consignada por meio de lei
especifica. s i

Os termos acima mencionados expressam que, na gestdo das atividades das entidades de
direito publico interno (Unidio, Bstados, Distrito Federal, Municipios, autarquias ¢ demais
entidades de catater publico criadas por let) podem ocorter mudancas ou modificagdes de
natureza administrativa, economica, gocial, financeira e patrimonial, com reflexos na
estrutura original do.orgamento e ndo apenas de natureza financeira ou patrimonial.

Na esséncia, reflefem fatos diferentes. que podem, ou: néo, traduzir mudangas ou
modifica¢des na estrutura do or¢camento, dependendo, exclusivamente, da natureza da
decisio administrativa e do seu efeito sobre a‘estrutura-administrativa, sobre o elenco
de agdes que serio execufadas ou sebre o rol dé¢ recursos nio financeiros — humanos,
materiais, tecnolégicos e.outros -, que serio utilizades na execucio daquelas agoes.

As figuras do artigo 167, I‘V, da Constitui¢do terdo como fundamento a mudanga de
vontade do Poder Puiblico no estabelecimento das prioridades na aplicagio dos seus
recursos, fato que, pela prépria natureza, demanda lei especifica que altere a lei

. orcamentaria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; € o
principio da exclusividade que informa que ela & especifica. LAV

[...] na cultura or¢amentéria brasileira, ¢ muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulagio parcial ou total de dotagdes
or¢amentarias.

[..]

Em face da evidente distingiio entre as duas técnicas de alteragao do or¢amento em
vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente
que o Chefe do Executivo nio pode utilizar a técnica dos créditos adicionais

(suplementares ou especiais) para realocar recursos nos Casos tipicos de
remanejamento, transposi¢ao ou transferéncia. (Grifos nossos).

A respeito da autorizagdo legal para as realocagdes or¢amentarias, esta Corte ja se pronunciou
por meio da Consulta n. 862.749, aprovada na sessdo do Pleno de 25/6/2014, verbis:

Em face do exposto, concluo pela impossibilidade de a Lei Or¢amentaria Anual
autorizar ou estabelecer percentual para o remanejamento, a transposi¢io ou a
transferéncia de recursos orcamentirios. No entanto, ha possibilidade de a lei de
diretrizes orcamentarias autorizar, em carater excepcional, a utilizacdo desses
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instrumentos de realocacio orcamentaria — remanegjamento, transposi¢do ou

transferéncia de recursos — 0s quais devem estar necessariamente previstos em outras leis
ordinarias, de natureza or¢amentaria ou ndo. [...] (Grifos nossos).

Importante mencionar, ainda, a Decisdo Normativa n. 2. de 27/9/20237, desta Corte de Contas,
que cuidou de estabelecer orientagdes e esclarecimentos acerca dos procedimentos para as
realocagdes orgamentarias (inciso VI do art. 167 da CR/88) ¢ distingdo em relagdo aos créditos
adicionais por anulagdo de dotagao (inciso 111 do art. 43 da Lein. 4.320/64).

Nesse sentido, destaca-se o comando do caput do art. 3° da sobredita Decisio Normativa, in
verbis:

Art. 3° Ressalvados os casos expressamente previstos na Constitui¢ao da Republica e na
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, as alteragoes orcamentarias serao
precedidas de autorizacio legislativa, observada a legitimidade de iniciativa, e de
exposicio justificada. (Grifos nossos). '

Assim. nido podem estar contidas no texto de leis orcamentarias (PPA LDO ou LOA
autorizacdes para abertura de créditos especiais e _realocacoes orcamentarias nas
modalidades de transposicdo, remanejamento e transferéncia.

Dessa forma, as leis orcamentarias (PPA, LDO ou LOA) que autorizam realocagoes
orcamentirias nas modalidades de transgoSigg"o, remanejamento e transferéncia violam
o principio da vedaciio A concessdo de créditos ilimitados de que tratam o § 8° do art. 165,
combinado ainda com o inciso VEdoart. 167 da Constituigao daRepublica; o § 4° do art. 5° da
Lei Complementar n. 101/2000 ¢, ainda, com o att. 7* da Lei n. 4.320/64.

Assim, em que pese a conclusdo da unidade técnica, constata-s€ que as transposigoes, no
montante de R$75.860,00, autorizadas pela Lei de Diretrizes Org¢amentérias n. 1.646/2023 -
LDO. nio foram realizadas de forma legal.

Desse modo, recomenda-se 4 administragio municipal que nao faca a autorizagdo para a
realizacdo de realocagdes orcamentarias, por meio das leis orcamentarias (PPA, LDO ou LOA),
visto que tais procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, uma vez que
se trata de alteragdes intrinsecas ao gasto piblico. R

Recomenda-se, também, atengdo as diferengas téenicas entre abertura de créditos adicionais ¢
realizacio de realocagdes orcamentdrias, analisando-se detidamente as leis e decretos
autqrizativosparagquekesses procedimentos de alteragoes orcamentarias nao.sejam confundidos
e utilizados de forma irregular. LIALY

2.5 Abertura de Créditos Adicionais sem Recursos Disponiveis - Art. 43 da Lei n. 4.320/64

A unidade técnica, as fls. 15 a 17 do Arquivo Cod. 4347885, item 2.4.2, informou que foram
abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis do superdvit financeiro, no valor de

R$0,33, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo tnico do artigo
8° da LC n. 101/2000.

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. DECISAO NORMATIVA N. 3, DE 29/9/2023.
DIARIO OFICIAL DE CONTAS - DOC, edigio de 3/10/2023, p. 5 ¢ 6 de 15. Disponivel em:
https://doc.tce.mg.gov.br/Homc/VicwDiario/2023_l()_03_Diario.pdf Acessado em 5 nov. 2023.
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Ressaltou que esse valor foi empenhado sem recursos disponiveis, conforme demonstrado na
coluna "Despesa Empenhada sem Recursos". Entretanto, diante da baixa materialidade, risco
relevancia do valor apurado, afastou o apontamento.

De fato, no que tange a irregularidade em andlise ¢ de reconhecer sua imaterialidade, pois os
créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis do superavit financeiro do exercicio
anterior, no valor de R$0.33, representaram um percentual infimo em relacfio a despesa
fixada, no valor de R$29.400.000,00.

2.6 Relatério de Controle Interno

A unidade técnica apontou, a fl. 40, Arquivo Cod. 4347885, que o relatdrio de controle interno
abordou parcialmente os itens exigidos no Ttem 1 do Anexo I da Instrucdo Normativa n.
04/2017, em que pese ter sido conclusivo pela regularidade das contas.

Esclareceu que o relatorio de controle interno, Arquivo Cod. 4347888, nao abordou ou foram
abordados de forma resumida os seguintes itens: ;

1.2) resultados quanto 2 eficiéncia ¢ a eficacia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial;
1.5) destinagdo dos recursos obtidos com a alienagio de ativos.;
1.7) aplicagdo de recursos publicos realizada por entidades de direito privado;

1.9) termos de parceria firmados e participagda do municipio em consorcio publico, as
respectivas leis ¢ o impacto financeiro no_or¢amento. N

Assim. a unidade técnica fez recomendagdo. qu:«iﬁto & claboragdo do relatério, conforme
determina a Instrucao Normativa n. 04/2017.

Dessa forma, anuindo com & unidade téenica, recomenda-se ao Orgéo de Controle Interno que,
a0 elaborar o relatério sobre as contas anuais do prefeito, cumpra.as exigéncias constantes das
instrucdes normativas vigentes, em observéancia ao § 2° do art. 46 da Lei Complementar n.
102/2008. YA '

Destarte, alerta-se que ao tomar conhecimento.de qualciu,ar irregularidade ou ilegalidade, dela
devera dar ciéncia a este Tribunalde Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos
do § 1° do art. 74 da Constitui¢ao da Republica de 1988.

2.7 Balan¢o Or¢amentario

A unidade técnica confrontou as informagdes do Balango Or¢amentério enviadas via SICOM,
por meio dos Mdédulos Demonstragoes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP,
Instrumento de Planejamento - [P e Acompanhamento Mensal — AM, quanto a previsdo inicial
¢ arrecadacdo de receitas ¢ a fixag@o e execugdo das despesas.

Quanto ao comparativo das receitas, as fls. 41 a 43 do Arquivo Céd. 4347885, a unidade técnica
apurou divergéncias entre os valores apresentados no Balango Orgamentario pelo Moédulo
SICOM/DCASP e pelos Modulos SIC OM/IP e/ou AM, concluindo que ndo houve
conformidade no envio das informagdes sobre as receitas municipais entre 0s modulos citados.
Assim, fez recomendagdes.

Quanto ao comparativo das despesas, as fls. 44 a 46 do Arquivo Cod. 4347885, a unidade
técnica verificou que ndo houve divergéncias entre 0s valores apresentados no Balango
Orcamentario pelo Modulo SICOM/DCASP ¢ pelos Modulos SICOM/IP ¢/ou AM, concluindo
que houve compatibilidade no envio das informagdes sobre as despesas municipais entre 0s
modulos citados. 0
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Ressalta-se que as informagdes enviadas por meio do SICOM devem retratar fielmente os dados
contabeis municipais, reproduzindo a realidade dos fatos, conforme disposto no art. 6° da
[nstrugdo Normativa n. 04/2017.

As informagdes apresentadas no Balango Orcamentario, bem como nos demais demonstrativos
contabeis. devem estar em conformidade em todos os modulos do SICOM, preservando a
confiabilidade dos dados e a sua utilizagdo pelos usuarios. '

Assim, anuindo com a unidade técnica, recomenda-s¢ ao atual gestor ¢ a0 responsavel pela
Contabilidade, caso ainda persistam as inconsisténcias, que: a) realizem a devida concilia¢do
contabil dos saldos da receita apresentados no Balango Orgamentario ¢ promovam 0s ajustes
necessarios nos demonstrativos contabeis; b) observem as orientagdes constantes da legislacdo
aplicavel, em especifico, a Lei n. 4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Pibiico e os atos normativos expedidos por esta Corte de Contas e demais
orgdos competentes.

111 - CONCLUSAO

Com base nos principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, uma vez que os creditos
adicionais abertos sem cobertura legal representaram o pereentual infimo de 0,90% da despesa
fixada, com fundamento no art. 45, 1, da Lei Organica c¢/c o art, 86, 1, do Regimento Interno,
voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacio das contas prestadas pelo Sr. Osmair
Leal dos Reis, Chefe do Poder-Executive do Municipio- de Fama, relativas ao exercicio
financeiro de 2024, com as recomendacdes constantes na fundamentagio.

Cumpridos os dispositives regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO ALENCAR DA SILVEIRA JR:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOTINHO PATRUS:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
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